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YCBiIOMAEHHSI KEPiBHUIITBOM HOTPEOH Y BAOCKOHAAEHHI CUCTEMU AeP3KaBHOTO
Ta MYHIIIUIIAABHOTO MEHEIKMEHTY, HasIBHICTh 3HAHb IIPO JaHI METOAUKH Ta iX
criertuiKy.

Cnucokx eukopucmaHux oxepen:
1. IlycroBa K.B., IlaBaivenko €.B. YmockKoHas€HHd CHCTEMH aIMiHICTPaTHUBHOIO
IPaBOBOI0O PETYAIOBAHHS ITyOAIYHOTO YIpPaBAiHHA B YKpaiHi. Haykosull 8icHUK nybaiuHo20
ma npusamnozo npasa. 2022. Bunyck 1. C. 104-109.
2. Xearok T.A., Onydpittuyk .M. KoHilenTyaabHi 3acagu BHUKOPHUCTAHHS IIyOAIYHOI'O
MEHE/KMEHTY B CUCTEMi IIyOAiYHOIO yIpaBAiHHA. [HHosauiliHa exoHomika. 2020. Ne 5-6. C.
30-35.
3. XKykoBceka, A.IO., Bpeuko, O.B. [irodi TexHoaorii Ta IEPCHIEKTHUBHI METOAHNKH
IAaHYBaHHA MOpodpecifiHoi Kap’epu MNyOAIYHHX CAYKOOBIIB. YKpaiHCbKUull oKYpHAON
npurnaoHoi ekoHomiku. 2017. Tom 2. Ne 4. C. 27-36.

Piotr PACZOSKI
doktorant
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu (Polska)

POLITYKA MIEJSKA I PLANOWANIE STRATEGICZNE ROZWOJU

Miasto jest miejscem, w ktorym uwidacznia sie¢ skoncentrowanie
rozmaitych podmiotow dzialalnosci sfer administracyjnej i spoteczno-
gospodarczej, a takze calej, skomplikowanej infrastruktury komunalnej,
ktora przez te podmioty jest tworzona, wykorzystywana i dostosowywana do
tego, aby w jak najlepszym stopniu realizowac potrzeby mieszkancow i
bezposredniego otoczenia — to w skali lokalnej. Miasto jest takze miejscem,
ktore generuje i katalizuje rozwoj spoleczno- gospodarczy calego regionu
/naturalnie takie miasto, czy tez miasta, ktére dominujg na danym obszarze,
bo wynika to ze statusu nadanego administracyjnie lub jest on rezultatem
wypracowanej pozycji/ - to w skali regionalnej. Rzecz oczywista, ze nie da
sie¢ wyznaczyC krystalicznie jasnego rozdzialu pomiedzy tymi oboma
wymiarami. Przenikanie sie¢ bowiem wymiaru endogenicznego 2z
egzogenicznym jest nieuniknione, wiecej — niezbedne. Nic zatem dziwnego, ze
stan taki wplywa na calg polityke miejska.

Prawidlowe prowadzenie polityki miejskiej to nie tylko biezace
administrowanie miejskimi sprawami. To takze takie dzialania, ktore
zapobiegaja chaosowi, ktory byl charakterystyczny dla rozwoju miast w
okresie konca XIX wieku /ale takze, o czym mowa w niniejszej pracy, w wielu
wypadkach w okresie przed 1989 rokiem w Polsce, co wcale nie znaczy, ze
po tym roku nagle nastapilo ,,cudowne ozdrowienie”. Nade wszystko jednak,
polityka miejska to podejmowanie kompleksowych dzialan sprzyjajacych
logicznemu, konsekwentnemu rozwojowi miasta. Przyjmujac za podstawe
takie rozumowanie, bez wahania mozna stwierdzi¢, ze polityka miejska jest
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konsekwencja rozwoju gospodarki przestrzennej. Wyzwania stojace przed
gospodarka przestrzenna wymuszaja stosowanie rozmaitych procedur, by
moc te gospodarke prowadzic i prawidlowo, i prorozwojowo, stowem spojnie.

W polskiej teorii i praktyce zwyklo sie przyjmowac, ze polityka miejska to:
takie dzialania miejskich wladz administracyjnych, ktore sa zwigzane z
planowaniem rozwoju spoleczno-gospodarczego, a takze przestrzennego
miasta, takie dzialania samorzadu miejskiego, ktore odnosza sie do
zarzadzania rozwojem miasta, 2z jednoczesna dbaloscia o dobro
ogolnospoteczne. Okreslenie, czym jest polityka miejska jest o tyle istotne, Ze
pozwala to na okreslenie zasad, ktorych realizacja jest nieodzowna w procesie
zarzadzania miastem, jako rzeczywistym przejawem prowadzenia polityki
miejskiej, a Scislej, wytyczania jej kierunkow. W catym tym zloZonym procesie
trzeba wzia¢ pod uwage, co jest celem? OczywiScie rozwogj spoteczno-
gospodarczy, polepszenie jakosciowe Srodowiska oraz poprawa warunkow zycia
mieszkancow.

Polityka miejska nie jest pojeciem abstrakcyjnym. Jest ona
rzeczywistym ciagiem dzialan, ktore odnosza sie do okreslonych sfer, tzn.:

- ekonomicznej, na ktorg skladaja sie planowanie strategiczne,
realizacja kompleksowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, sprzyjanie
rozwojowi gospodarczemu, tworzenie stref przedsiebiorczosci, polityka
innowacyjnosci, rozwéj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, turystycznej i
gastronomicznej, wieloplaszczyznowy rozwoj wspolpracy miedzynarodowej,
koordynacja czastkowych polityk rozwojowych w  poszczegolnych
dziedzinach zycia miasta, koordynacja polityk rozwojowych z innym
oSrodkami, rozwo6j kontaktow gospodarczych;

- spotecznej, na ktora skladaja sie rozwoj opieki i ushug spotecznych,
glownie w odniesieniu do dzieci i seniorow, ze szczegolnym uwzglednieniem
osOb z niepelnosprawnosciami, fizycznymi 1 przystosowawczymi, oferta
kulturalna i jej rozwoj, wraz z tworzeniem warunkow do realizacji uzdolnien,
wszelkiego rodzaju dzialania prewencyjne i ochronne, budujace poczucie
bezpieczenstwa oraz przeciwdzialajace wszelkim przejawom przemocy i innych
zagrozen spotecznych, profilaktyka zdrowotna i ochrona zdrowia, tworzenie i
poszerzanie bazy wychowawczo-oswiatowej i naukowej, propagowanie
procedur demokratycznych i partycypacji spotecznej w sprawy lokalne;

- infrastruktury i budownictwa, na ktore skladaja sie komunalne
zasoby lokalowe /lokale mieszkalne 1 wuzytkowe/, budownictwo
mieszkaniowe, wraz z calym systemem zarzadzania /w tym takze
wspolnotami mieszkaniowymi/, zarzadzanie miejskimi jednostkami
Swiadczacymi ushugi publiczne, takimi jak transport i komunikacja miejska,
dostawa medidw, oczyszczanie miasta itp., przygotowywanie i
zagospodarowywanie obszarow inwestycyjnych, ochrona zabytkow;
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- przestrzenna, na ktora sktadaja sie takie zagadnienia jak ksztaltowanie
relacji z obszarami usytuowanymi w bezposrednim otoczeniu i rozwiazywanie
ewentualnych problemow, ktore moga sie pojawi¢c w zwigzku z ochronag
zdrowia, ustugami publicznymi /np. transport osobowy/, bezpieczenistwo
publiczne, oswiata i wychowanie, powiazania ekonomiczne i administracyjne.

W uzupelnieniu powyzszego, a glownie w odniesieniu do kwestii
czynnikow rozwoju, bo ten watek zasluguje na rozwiniecie, nalezy
skonkludowac, iz bez wzgledu na to, czy mowa o rozwoju lokalnym, czy
regionalnym, to mamy do czynienia z procesem, ktory nie jest samoistny.
Jest on bowiem zaré6wno w sensie wizji, kreowania go, a nade wszystko w
sensie urzeczywistniania zjawiskiem zaleznym od rozmaitych czynnikow.
Trzeba zatem, przyjmujac to stwierdzenie za niepodwazalne, nadac
czynnikom rozwoju odpowiednigq range, tzn. taka, ktéra wynika z
pragmatycznego podejscia do problemu. Mozna, oczywiscie, jak to
powiedziano wczesniej, w pewnych okolicznosciach kierowac sie wylacznie
specyfika danego miasta. Jednakze w kontekScie rozwazan czynionych w
niniejszej pracy bardziej pozadane jest pewnego rodzaju uogodlnienie i
wyselekcjonowanie takich czynnikéw rozwoju, ktére nosi¢ moga przymiot
powszechnosci, a wiec odnosic sie do grupy miast, dla ktéorych mozna starac
sie ustanowi¢ wspolny mianownik.

W polityce miejskiej idzie o to, aby czynniki rozwoju wykorzystac jak
najbardziej efektywnie. Jest to w znacznej mierze zalezne od klimatu
spotecznego, czyli ogolnego nastawienia spoleczenstwa do przedsiewziec
rozwojowych. Ich inicjatorzy i kreatorzy powinni bra¢ pod uwage zasadnicze
elementy tego wlasnie spotecznego klimatu przejawiajacego sie¢ w postaciach:
spotecznego zainteresowania i poparcia dla rozwoju lokalnego, woli
samorzadu terytorialnego do inicjowania dzialan prorozwojowych i
doswiadczen w tym wzgledzie, podatnosci na dzialania innowacyjne,
aktywnosci, kreatywnosci, a takze przedsiebiorczosci lokalnego
spoteczenstwa, uwarunkowan prawnych, organizacyjnych, finansowych,
ktore sprzyjaja wszelkim inicjatywom na rzecz rozwoju lokalnego.

O tym, ze polityka miejska ma niezwykle istotne znaczenie Swiadczy to,
ze jest ona przedmiotem rozwazan i opracowan na szczeblu europejskim i
krajowym — polskim gruncie. Nadaje to polityce miejskiej bardzo wysoka
range. Stosownie do wazkosci problemu. Nic dziwnego, bo przeciez
mieszkancy miast stanowiag znacznag czesc¢ ludnosci Polski. Jesli do tego doda
sie¢ mieszkancow terenow potozonych w bezposrednim sasiedztwie miast i
zwiazanych z nimi rozmaitymi funkcjonalnymi zaleznosciami, to Smiato
mozna powiedziec, ze wszyscy oni razem stanowig zdecydowana wiekszos¢
ludnosci Polski.

Miasta to obszary, w ktorych nastepuje silna koncentracja
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przedsiebiorczosci wytworczej, publicznych ustlug, oswiaty i nauki. Sag tez
miasta silnymi kreatorami rozwoju gospodarczego. W odniesieniu do miast
mozna takze powiedzie¢, ze sa wezlami sieci firm i instytucji oraz
pracownikow wyposazonych w wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci
postugiwania sie nimi. To zaS jest okolicznoScia sprzyjajaca wszelkiej
efektywnosci, dynamizujaca rozwoj tych obszarow. Nawet w miastach
matych ujawniajq sie zjawiska, ktore odgrywaja poczesna role w czerpaniu z
dziedzictwa kulturowego danego miejsca, wplywajac na poczucie
identyfikacji i tozsamosci mieszkancow z tym wtasnie konkretnym miejscem.
Przeklada sie to na sfere gospodarki.

Obszary miejskie sa plaszczyzna, na ktorej koncentrujg sie takze
rozliczne problemy gospodarcze oraz spoleczne. Ich skoncentrowanie w
jednym, konkretnym, miejscu pozwala na stwierdzenie, ze wszelakie np.
dysproporcje spoleczne sa latwiejsze do zaobserwowania w miescie wlasnie,
niz pomiedzy, nawet sasiadujacymi ze soba, regionami. Zatem by problemy
rozwiazywac, a dysproporcje niwelowac, poprzez zrownowazony rozwoj
obszarow miejskich, w celu poprawienia jakosci zycia ich mieszkancow,
trzeba do tych kwestii podchodzi¢ ze zrozumieniem, nadajac im priorytet,
stosujac kompleksowe rozwiazania.

Adresatami polityki miejskiej, ktora za podstawe bierze powyzsze zasady
sa wszystkie miasta w Polsce, a takze ich obszary funkcjonalne. W takim ujeciu
jest ona ucielesnieniem zintegrowanego podejScia terytorialnego, 2z
rownoczesnym wyeksponowaniem wymiaru miejskiego. Chodzi o to bowiem,
zeby starac sie realizowac idee traktowania terytoriow i kreowania procesow
rozwojowych w taki sposob, by pierwszenstwo dac¢ obszarom funkcjonalnym, a
nie granicom administracyjnym. Jest to zgodne z Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. Dokument ten moéwi, Zze miejski obszar
funkcjonalny stanowi uklad osadniczy o cigglym przestrzennie charakterze,
sktadajacym sie z administracyjnie odrebnych jednostek. Uktad ten tworza: a/
zwarty obszar miejski i b/ funkcjonalnie powigzana 2z nim strefa
zurbanizowana. Obszary te, w sensie administracyjnym, obejmowac moga
gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie.

Na wyeksponowanie zastuguje fakt, ze polityka miejska skierowana jest
nie tylko i wylacznie do miast, ale jej adresatami sa jednoczesnie ich obszary
funkcjonalne, co jest dobitnym potwierdzeniem wagi powiazan pomiedzy

miastami i obszarami funkcjonalnymi.
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YIIPABATHHSA PECYPCAMH B YMOBAX YIIPOBAAXXEHHS
IIH®POBOI EKOHOMIKH YKPAIHH

PunkoBi yMOBU rocrogaproBaHHSI T'OCTPO IIOCTaBHAM II€pel perioHaMu
YKpaiHu 1pobaeMy BHOOPY HEOOXiAHUX HaIpsaMiB Ta IHCTPYMEHTIB
3a0e3reuyeHHs] CTaAOTO PO3BUTKY. Y OaraThbox KpaiHax CBITY BXKe TpUBaAUU
Jyac BHUPOOAIIOTH MOBIOCTPOKOBI IIporpaMu PO3BUTKY perioHiB. B Ykpaini
iCHye CBOd KOHIIEIII[iI CTaAOTO PO3BUTKY, OJHAK B yMOBax pPOCIHCBHKOI
30poi#iHOi arpecii mpoTu YKpaiHH BUHUKAA HEOOXiAHICTH 3MiCTOBHOTO
OHOBAEHHA SIK MPHHIIUIIIB, TaK METOMIB pPEryAloBaHHs 1 opraxizaiiii, 1o
3abes3reyaTs MPOIECH BHUXOAY 3 KPHU3U Ta €KOHOMIYHOTO BiJHOBAEHHS K

OcTaHHIMH OECATHAITTIMU OAHIEI0 3 TOAOBHHUX TEHAEHIIN PO3BUTKY
€KOHOMIKM 1 CycHiAbCcTBa 3araaoM € IIPpOHUKHEHHd iH(opMaliiHux
TEXHOAOTIH y pi3Hi cdepu migabHOCTI AoauHU. [HopmaTHzaliga crae
HaCTIABKH BaXXAUBUM (HaKTOPOM 3POCTAaHHS MPOAYKTUBHOCTI IIpalli Ta
HiABUIIIEHHS SIKOCTI XXKUTTH, IO 3MiHU, SKi BiOyBalOTBCH, PO3TAAIAIOTHCS
JOCAIMHUKAMM $K HacCTaHHS HOBOI €pU €KOHOMIYHOI'O PO3BUTKY, SKUH B
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