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IIPOBAEMHI ACIIEKTH PEAAI3AIIII IOBHOBAXKEHB OPTAHIB
JEPXXABHOI BAAIHU TA MICLIEBOI'O CAMOBPSIAYBAHHSI B
YMOBAX BOEHHOI'O CTAHY

[loBHOBa>KEHHS OpraHiB MOep:KaBHOI BAaAu Ta MiCIIEBOTO
caMOBpSAyBaHHdA B yMOBaxX BOEHHOI'O CTaHy B YKpaiHi pPeryAIIOTHCS
Konctutryuiero Ykpainu [1]|, 3akoHom YKpainu «IIpo mpaBoBUM pexkxuM
BOEHHOIO cTaHy» [4|, IHOIMMH 3aKOHaMH, yKaszamu Ilpe3ugeHTta, a
TaKOXX HOpMaTHBHO-IIpaBoBUMU akTaMu Kabinery MinictpiB. [IpoTe B
yMOBaxX HaA3BHYaMNHOI 3arpo3W AEP3KABHOCTLI CYTTEBO 3MIiHIOETHCS HE
AUIIIE MEeXaHi3M peaaizallii 1ux IMoBHOBaXKeHb, a 1 6araHC MiXK riaAkaMu
BAagu. B ymMoBax BOEHHOTO CTaHy 3HA4YHO 3MIHIOETBCA IIOPSAIOK
peaaizallii IMOBHOBaXK€Hb YCiX pPiBHIB Baagu. lle HmOpomKye HU3KY
npobAeMHUX IITUTaHb, Cepen HgIKUX — IIpaBoBa HEBHU3HAYEHICTh,
KOHKYPEHIIiS MiK IHCTUTYLIIIMHU, PU3HUK y3yplallii BAaAU Ta IIOPYILLIEHHS
IpaB AIOAUHU.

Ocob6AMBUMU ITOBHOBaXKEHHSIMHM B yMOBax BOEHHOIO CTaHYy E€:
3aIIpoOBa/KEHHI KOMEHJAHTCHKOi TOAWHU; OOMEeXKeHHd CBoOOaU
IIepecyBaHHsI, MITUHTIB, OISABPHOCTI IapTil; TPyaoBa MOBUHHICTH OAS
HaceAeHHsI; Mobiaizallia TexHiKM Ta MaliHa; HPUMYyCOBe BiJACEA€HHS
rpoMasisgH i3 30H O0MOBUX [il; KOHTPOAB 3a iHdopMalli€lo, IleH3ypa.

[Ipe3uneHT HabyBa€ BUHSTKOBO IIMPOKHUX MMOBHOBaXKe€Hb — Bif
3aITpoBa/KEHHA BOEHHOTO CTaHy OO0 oOMeEKeHHsI IIpaB IpoMaidH Ta
KOOPAWHYBaHHA BCi€i cucTeMu ynpaBaiHHa. Came BIH € KAIOYOBOIO
diryporo y BBEIEHHI Ta peaasizallii peskuMy BOEHHOIO cTaHy. [Ipe3ugeHT
BUAAE YKa3 PO BBEAEHHA BOEHHOTO CTaHy (3 HaACTYIIHUM
3aTBEPIAKEHHAM BepxoBHo Panoro) 1 gaBagerbca BepxoBHUM
FonoBHOKOMaHAyBayeM 36poiiHux Cua Ykpainu. Takoxk, [Ipe3uneHTt
KOOPAUHYE MOIFABHICTH BIMCBKOBOro KoMaHayBaHHd, PHBO, opraxis
BUKOHaB4YO0i BAaAW Ta MICILIEBOIO CaMOBpsSAyBaHHS. B Mexax
moBHOBaxkeHb [Ipe3umeHTa €, TakoxK, oOMexkeHHd abo 3ymuHKa il
OKpEMHX IIpaB i cBoOOa rpomMandH. BiacyTHICTE Ai€BHUX iHCTUTYIIIMHUX
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MEeXaHi3MiB HapAaMEeHTCBKOro abo CymoBOro KOHTPOAIO  3a
PO3LIUPEHUMU IIOBHOBa*KeHHAMU lIpesuzmeHTa YKpaiHU y BOEHHUM
nepion, Ha pasi, CTBOPIOE PU3UK HAAMIPHOI KOHIEHTpAllli BAQIHUX
IIOBHOBasKeHb B OAHi# 0co0i Ta IOTEHIINHOrO IOPYIIEHHSI IPUHITHITY
OIIAY BAQIH.

BepxoBHa Pama Ykpainu 3zarBepaxkye Yka3s llpesumeHTta I11po
BBEJIEHHsSI BOEHHOI'O CTaHy, a TAKOX Ma€ IIOBHOBaXX€HHA HNpHUHMaTHU
3aKOHU HI0ZI0 3a0e3rnedeHHs 000OPOHO3JATHOCTI Ta IIPABOBOTO PEXKUMY
BOEHHOrO cTaHy. Aae, xoda [lapaamMeHT i1 Bimirpae KAIOHWOBY POAb Ha
eTari 3aTBEP/KEHHSI PEXKUMY BOEHHOTO CTaHy, OOHAK — IiCAS HOro
BBEZIeHHsI, 3Ha4YHAa YaCTHHAa IIOBHOBaXX€Hb IMEPEXOAUTH A0 BUKOHABYO1
BepTUuKaai. lle Bene mo 3HUKEHHS BIIAUBY BepxoBHOi Pagm Ha peaabHI
IPOIIECH VyIPaBAIHHA B yMOBaxX BOEHHOTO CTaHy Ta MOIXKAUBICTH
IIOAITHYHOI MapriHaaisallii IpeACTaBHUIIBKOTO OPraHy BAQIU.

[o noBHOBaxkeHb KabineTy MiHicTpiB YKpaiHu B yMOBax BOEHHOTO
CTaHy BXOAUTH peaaizallid Aep>KaBHOI IOAITHUKH y cdepi HallioHAABHOI
6e3nexku Ta 000POHU, a TaKOXK 3abe3redeHHsI X KUTTEMAIIAPHOCTI KpaiHu.
Tyt mpuiimaroTbcd pillleHHsS PO €BaKyallifo, Mo0iAi3allifo, po3momiA
pecypciB, TPyAOBY MOBUHHICTE TOIIO. I[IpoOAeMHUMH acleKTaMH
peaaizarlii moBHOBaxkeHb KabineTy MiHiCTPiB € mepeBaHTaK€HHS YPALY
HaA3BUYaUHUMU (PYHKIISIMU 0€3 HAAEKHOTO PECYPCHOTO 3abe3r1edyeHHs
Ta HEAOCTaTHHI OINEPaATHUBHICTh ¥ KOOPAUWHAIIIA MIiXK MIHICTEpPCTBAMH B
KPHU30BUX YMOBaXx.

BilicbkoBe KOMaHAyBaHHS Ma€ IIpaBoO (pa3oM i3 BiliCBKOBUMU
aaMiHICTpalliIMU) BOPOBAAXKyBaTH CIIE€ILliaAbHI 3aX001: KOMEHIAHTCHKY
rouHYy, OOMEKEeHHsI IIepeCyBaHHS, BHUAYYEHHs MaiHa, PEryArOBaHHS
3MI. OxkpiMm 1BOrO, BOHO OTPUMY€E MOOOATKOBI IIOBHOBAaXK€HHS4,
riepeadadeHi 3aKoHOM Ta ykazamu I[Ipe3uaeHTa. 9K rmokasye npakTHuKa,
BIMICBKOB1 aJMiHICTpallii, CTBOPEHI Ha MICIgX, HEPIAKO 3aMiHIOIOTH
cobo10 OpraHU MiICIIEBOTO CaMOBpPAAyBaHHs. Taka cHUTyallid 4YacTo
IIPOBOKY€E KOH(AIKTHM MiXK BIiMCBKOBUMH aJMiHicTpallisMu Ta
MiCIIEBUMHU pagaMu (0cobAMBO B rpoMmaaax, Ae pana noci mie) [2]. Le
YCYyTyOASIETBCS BIACYTHICTIO BHUOOPHOCTI, SKa dYaCTKOBO IMiApUBAaE
AETITUMHICTb BAQIU Ha MiCIgX. YCe Iie BeJe A0 3HUKEHHI PiBHY y4acTi
TPOMAaSH y IPUUHATTI PillIeHb 3araAOM.
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OpraHu MiICIIEBOTO CaMOBpPIAyBaHHA (CIABCBHKI, CEAHWIIHi, MiCBbKi
pagu, ix BUKOHAaBYI KOMITETH) B yMOBax [MOii IIPaBOBOIO PEXUMY
BOEHHOTO CTaHy 30epiraroTb CBOI IIOBHOBasK€HHsSI Ha BiANOBIAHUX
TEPUTOPIAX OO MOMEHTYy OQII[IHHOTO CTBOPEHHdA  BiHMCBKOBOI
aaMiHicTpallii abo mepemaHHsS BIANOBIAHUX QYHKINH BiliCBKOBOMY
KOMaHAyBaHHIO 3TiAHO 3 yKaszaMu lIpe3uneHta YKpainu. [laHi opraHu
IIPOAOBXKYIOTh BUKOHAHHS [IEAETOBAHHX Ta BAACHUX I[IOBHOBaXKE€Hb
BinnoBigHO mo Konctutynii Ykpainu (cr. 140-146), 3akoHy YKpaiHnu
«IIpo MicueBe caMoBpsayBaHHsS B YkpaiHi» [3], Ta 3akony «IIpo
IIPpaBOBUH pPEXKWM BOEHHOIO CTaHY» (4], 3a BHHSTKOM BHIAJKIB:
CTBOPEHHYd BIMCBKOBOI aaMiHicTpallli Ha BIANOBIAHIA TEePUTOPII;
TUMYacCOBOTO  IIPUIHWHEHHS  OIIABHOCTI  paad  d4Yepe3  BTparty
CIIPOMOZKHOCTI (HaAaIIpUKAa, OKyIlallisd, BTpaTa KBOPYMY, €BaKyallid
HaCEeA€HHd TOIIO); IepefaHHs YaCTHHU II0OBHOBaXK€Hb BiMiICBKOBOMY
KOMaHAYBaHHIO BiAMIOBIAHO [0 YKaily llpe3uageHTa.

OToxkX, B yMOBaxX BOEHHOIO CTaHy OpraHd MiCILIEBOTO
CaMOBpPSAyBaHHS MOXYTh OyTH OOMexKeHi y 3AiHCHEHHI OKpEMUX
[IOBHOBasK€Hb 3TiHO 3 PIINIEHHSIMHU: BIMCHBKOBOI'O KOMAaHAYBaHHS ¥
MeXKaxX II0BHOBaXX€Hb, BH3HAQUEHUX CT. 8 3akoHy «lIpo mnpaBoBuit
PEeXMM BOEHHOIO CTaHy» [4]; BIMCBKOBOI aaMiHICTpallii, SKII0 TakKa
CTBOpEHA; OpraHiB IEHTPaAAbHOI BHKOHAB4YOi BAaAW B paMKax
KOOpAUWHAIll 3arasbHOAEP>KaAaBHUX 3axoaiB o00poHHU. IIpukaamamMu
TaKUX oOMezKeHb MOXKYyTh OyTH: 3a60poHa Ha NPOBeNEHHSI MACHAPHUX
3acilaHb y BIIKPUTOMY pPEXHMi; OOMEXKEHHs Vy PO3INOPAIKEHHI
OI0XKEeTHUMHM KOITaMM (3a BUHSATKOM T'yMaHITapHUX ab0 060pOHHUX
BUTpAT); oOMesKeHHS cBOOOMM  yXBaA€HHS  pillleHb  IOJO0
PO3MOPAIKEHHSI KOMYHAaABHUM MaMHOM.

[Tompu oOMe:KeHHsI, OpraHu MiCIIEBOTO CaMOBpPAAyBaHHS
BiirpaioThb BaxKAUBY pPOAb y AOKaABHINM CHCTEMI CIpPOTHBY Ta
3abe3rnedyeHHi X KUTTEAIIABHOCTI IrpoMa, 30KpeMa:

1. 3abe3neueHHsT OOOPOHHU, IIIASIXOM yYaCTi ¥ CTBOPEHHI MiCIIeBUX
3aroHiB TepPUTOpPiaAbHOI OOOPOHUM Ta CIHIPUSHHIO MOoOiAizamitHUM
3axonaM (BeOEHHS PEECTpPiB, iH(POpMyBaHHS HACEAEHHS, MaTEpPiaAbHO-
TexHiuHa miarpuMka 3CY).

2. [IpuiHATTS pillleHb 1100 OpraHi3allii eBakyallii Ta po3MillleHHI
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BHYTPIIIIHBO IIEPEMIIIIEHUX 0Ci0 , a TAKOK KOOpANHAllid 3 BIHCbKOBUMH
aaMiHICTpalliIMH1 MO0 TPAHCIIOPTHOI AOTICTHKHU.

3. [linTpuMKa BiiCBKOBHUX Ta BOAOHTEPCHKOTO PYXYy 3a JAOIIOMOTOIO
BUMIA€HHS KOIITIiB 13 MiCIeBUX OIOMXKETIB [OAd  ITIATPUMKH
000pPOHO3MATHOCTI (IPUAOAHHA TEXHIKH, 3aCO0iB 3aXUCTY, IMAABHOTO).
BasxkauBumM, y 1LIbOMY 3B’YI3Ky, € HaJaHHS NPHUMIIIEHb, KOMYHAABHUX
pecypciB Ta aorictuuHoi mortomoru 36poiiHuMm Cuaam Ykpainu, [JACHC,
HairionaapHIN IBapAii Ta iHIIUM CTPYKTypaM.

[IpobaeMHUMHM acrekTaMu (PYHKIIIOHYBaHHSI OpPraHiB MiCII€BOTO
caMOBpPSAyBaHHS Yy II€Pio BOEHHOIO CTaHy HaMU BU3HAYEHO:

— HEBU3HAYEHICTh IPUAUYHOIO CTATYCy OPTaHiB CAaMOBPAAyBaHHS B
yMoBax I1apaA€AbHOI'O dPYHKIIOHYBaHHS BiMICBKOBHUX
aaMiHicTpallill (MUTaHHA MIOABIMHOIO yIIpaBAiHHS);

— BIACYTHICTh UYITKHUX IIPOTOKOAIB B3a€eMOMili 3 BiMICBKOBUM
KOMaHAyBaHHAM y KPHU30BUX CUTyallidX;

— oOMexKeHHSI OOCTYIly A0 (PiHAHCOBUX PECypCiB ITpu 30iABILIEHHI
COLIIaABHOT'O  HaBaHTaXXE€HHd Ha  TrpoMaaud  (po3MillleHH4
BHYTPIIITHBO IIepeMIlIeHUX 0Ci0, T'yMaHiTapHa JOIIOMOra TOIIO);

— puU3UKH y3ypHailii (QyHKIIiHi caMoBpsAyBaHHs 0e3 BiAIIOBiAHOI
CYZOBOI YU IIapAaMEHTCBHKOI IIEPEBIPKU 3aKOHHOCTI TaKUX Mil.

Ha 3aBepuieHHd, Big3HAYUMO, III0 peaaizailias o0cobAUBUX
IIOBHOBasKE€Hb IIOPOIKYE IIpaBO3aXUCHUHU BUKAUK. Tax,
3alIpoBaXKE€HHs 00MEXKeHb, Bi/l KOMEHIAaHTCbKOI TOANHH i [0 TPYA0BOi
IIOBUHHOCTi, T'OCTPO MHiAHIMae NHUTAHHA OOTPHUMAaHHS [IpPaB AIOJUHHU.
Hame  mocaiizkeHHd  A1arHOCTYBaAO BiZICYTHICTh  €EKTUBHUX
MEXaHI3MiIB CyZOBOTO Ta aAMIHICTPaATUBHOIO 3aXUCTy IIpaB y Hepion
BOEHHOTO CTaHy, II0 IIOPOAXKY€E PHU3UK 3A0BKUBAHb y MHTAHHIX
Mo0iAizarlii, BuAydeHHd MaliHa Ta iHjopMalliiHoi [IeH3yPH.

OToxk, XOo4ya MPaBOBUU pPEKUM BOEHHOIO CTaHy € HeoOXiITHOIO
BIAMIOBIAI0 Ha 3arpo3y HaIliOHaABHIM 0Oe3relri, MHoro peaaizarlig
CYTIPOBO/IXKYETBCH I[IAUM KOMIIAEKCOM VIIPaBAIHCBKUX, ITPABOBUX Ta
JeMOKpPaTUIHUX IpobaeM. OCHOBHUM BUKAHUKOM 3aAUIIAETHCH IIOIIYK
baraHCy MiXK  e(@EeKTUBHICTIO VIpaBAiHHA Ta AOTPUMAaHHAM
JEMOKPATUYHUX MPUHIIUIIIB, 30€peskeHHIM IIoBaru A0 IIpaB AIOAWHU
HaBITh y HAUCKAQIHIIII YacCH.
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