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Boaoaumup YYMAK

3100yBa4 OCBITHBO-IIPOECiiHOI IporpamMu

«ITybaiuHe ympaBAiHHS Ta aaMiHicTpyBaHHs», 3YHY
(HaykKoBUH KePiBHUK: K.OEXK.yIIP., 3aCTYIIHUK AUPEKTOPA
3akaprnaTChbKOT0o HaB4YaAbHO-HAYKOBOIO IIeHTPY 3YHY
BikTop AHTOHIOK)

HOPMATHBHO-IIPABOBE PET'YAIOBAHHSI ITPAB, OBOB’SA3KIB
TA TAPAHTIH OEIIYTATIB MICIIEBHUX PAJl YKPATHH

MicrieBe caMoOBpgAyBaHHA B YKpaiHi € KOHCTUTYIIHHOK OCHOBOIO
OEMOKPATUYHOIO BpsSAyBaHHS Ha perioHaabHOMY piBHI. [lenyTratu
MiceBUX pan Ie, O CyTi, LEHTPaAbHI [Oig4i Ii€l CHCTEMH, IO
IPEACTAaBASIIOTh IHTEPECH TEPUTOPIaABHHUX TIpoOMan Ta 3O1MCHIOIOTH
KOHTPOAb 3a [OISABHICTIO OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS.
BusHaueHHs IXHBOTO CTaATyCy, IIpaB, 000B’SI3KiB Ta rapaHTili € OJHUM 3
KAIOUOBHUX €AE€MEHTIB 3aKOHOJaB40i CHCTEMH, GKHUH BIIAMBa€e Ha
e(PeKTUBHICTL pPoOOTH MiclleBUX pad. Y KOHTEKCTI pedopMm
JeleHTpaAi3allii Ta iHTerpailii IpUHIIHIIIB ITPO30POCTi, MiA3BITHOCTI Ta
y4acTi rpoMazssH BHHHUKaE MOTpeda TAHOIIIOTO ITPaBOBOIO aHAaAi3y
CTATyCy OEIyTaTiB, BUABACHHS HEIOAIKIB IIPABOBOI'O PETYAIOBAHHA Ta
OOI'PYHTYBaHHS HIAIXY IX yCYHEHHS.

IIpaBoBu#l craryc  pOemnyTrariB  MicleBUX  pan  YKpaiHu
peraaMeHTyeTbcd HacaMmnepern KoHcTutyliero VYKpaiHu, 110 €
OCHOBOIIOAOKHUM [OOKYMEHTOM, AKUH 3aKpilIAIOE IIpaBO Ha MiClEBe
camoBpsiAyBaHHa (ctarTid, 140-144), npuHuunu BUOOPHOCTI Ta
3akOHHOCTI [4]; 3akoHOoM Ykpainu «IIpo miciieBe camMoBpdaAyBaHHA B
Ykpaini» Big 21 TpaBHg 1997 poky Ne 280/97-BP [2]; 3akoHoM YKpainu
«Ipo craryc memnyrartiB MmicueBux paa» Big 11 aunag 2002 poky Ne 93-
IV [3]; a TakoK iHIIMMU HOPMaTHBHUMH aKTaMH, I10 BIAWBAIOTH Ha
MIFABHICTh MEMyTaTiB, 30KpeMa 3aKOHOJABCTBOM IIO/I0 3arobiraHHs

Kopymiiii. ¥ 3akoHi Ne93-1V [3] mpsMo 3a3HadeHO, 10 Ha OEIyTaTiB
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MiCIIEBUX paj IOIMUPIOEThC i 3akoHy YKpainu «[Ipo 3armobiraHHs
Kopymii» [1].

3aKOH TaKOXK BCTAHOBAIOE 3HA4YHI 0OOB’SI3KH OAS AEITyTaTiB, SIKi
COPULIOTh IiA3BITHOCTI ¥ BIANNOBIAAABHOCTI: BHCAOBAIOBATH Ta
3axXUNIATU IHTEPECH TEepUTOpPiaabHOI TrpomMaau Ta BHOOPIIB CBOIO
OKpPYTYy; OOTPUMYBATHCS 3aKOHIB YKpainu, KoHcTuTylii Ta MiCclieBHUX
HOPMAaTHUBHUX AakKTiB; OpaTH akKTUBHY ydacTb y poboti paam, ii
3acCilaHHAX Ta KOMICigXx; IofaBaTHU AeKAapallilo BiAIIOBiAHO A0 3aKOHY
«IIpo 3amobiranHga Kopymiii» [1]; 3BiTyBaTu nepen BUOOPLIIMU. 3TigHO 3
IHTEepIIpeTalli€clo TEOPETUKIB, AEIyTaT Ma€ PEryadpHoO, xoda O pa3 Ha
PiK, 3BITYyBaTH IIPO CBOIO MiFABHICTB. [lAd TOro 11006 AernyTaTh MOTAHR
e(peKTUBHO BUKOHYBAaTH 11i 000B’I3KU Ta 3aAUIIATUCH HE3aAEKHUMU Y
CBOi#l AiIABHOCTI, 3aKOH Iepeadadae reBHi rapaHTii, aKi 3a0e31e4yoTh
cTabiAbHICTBH, MaTepiasbHEe ¥ opraHisallifiHe 3a0e3redyeHHs, COlliaAbHUHN
3aXHUCT Ta IIpaBOBUM 3axucT. [lo HHUX HaAeXaThb HENOPYIIHICTH
IIOBHOBaKEHb — 3aKOH TrapaHTye, II0 HIXTO He MOXe OOMeXKUTU
IIOBHOBaXX€HHS  [EIlyTaTa, OKpIiM BUIIAIKIB, repeadadeHUx
KoHcTUTyLi€l0 Ta 3aKOHaAMH YKpaiHU; MaTepiasbHe Ta OpraHilsalliliHe
3abe3redyeHHsT — MiICIIEBi paau IIOBUHHI CTBOPIOBATH YMOBH [AS
[iSIABHOCTI [eITyTaTiB, 3a0e3redyBaTi pPecypcH, JOCTYII 10 iHdopMarlii
Ta MOXKAUBICTb pOOOTH B KOMICisIX; COIliaabHi rapaHTii — nepenbadaroThb
y4acThb OeIlyTaTa B CeCidx 1 KOMICIgX Ta PEeryArlOTh CYMICHUIITBO
eIy TaTChKOI AiIABHOCTI 3 TPOMaIChKOI0 abo mpodeciiiHO0 AigABHICTIO;
IIPaBOBUU 3axXUCT — AEIyTaT Ma€ IIpaBO Ha 3aXUCT CBOIX 3aKOHHUX
IIOBHOBaJKEHb i He MOKe OyTH HEe3aKOHHO YyCYHEHHH 3 mocagu 4Yu
oOMekeHHH y npaBax 0e3 IIpaBOBUX ITi/ICTaB.

AHaai3 YHMHHOIO 3aKOHOOABCTBa Ta MIPaKTUKH II0Ka3ye, IIo
iCHyIOTh 3HA4Hi ITpobAeMHU B peaaizallii HOpM, dKi PEryAOIOTH CTaTyC
nenyTtaTtiB. Cepen HUX BUIOIASIOTBCS TaKi KAIOYOBI IUTAHHS:

— KOH(MAIKT IHTEpPECiB Ta CYMICHHUIITBO — XO4a 3aKOH BCTAHOBAIOE

oOMesKeHHs HIOA0 IIOEMHAHHS IIocall, Ha MPaKTHUIl BUHUKAIOTH
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CUTyallil, KOAU OemyTaT BUKOHYE iHIIY Aep3KaBHY YHM I10CAI0BY

JISIABHICTB, III0 MOXKE BIIAMBATH Ha MO0 HE3aAEXKHICTh;

— KOHTPOAB 1 ITiA3BITHICTh — MEXaHI3MHU 3BiTYBaHH4 AEIIyTaTiB IEpPe
BHUOOPIIIMH HENOCTAaTHHLO POPMaAi30BaHi, BiZICYTHI YiTKi CTPOKH,
Kputrepii Ta craHmaptu opMaTtiB 3BiTiB, 10 YCKAQQHIOE OLIIHKY
e(PEeKTUBHOCTI AiIABHOCTI;

— HeIoCTaTHE 3abe3ledeHHd pecypcaMu — y OaraThbOX MiCII€BHX
pagax genmyTaTH He MaloTh JOCTATHBOI OpraHi3alliiiHoOl HiATPUMKH,
30KpeMa oOOMexKeHi NPUMIIlleHHd, TeXHigyHe 3abe3ledyeHHs Ta
BiZICYTHICTH IIOMIYHUKIB;

— IIpaBOBa HEOOCKOHAAICTh MEXaHI3MIB BIAKAUKAHHA — X04a 3aKOH
riepeadbadae MopsaoK BiAKAUKAHHS AelyTaTa, Ha MPaKTUIll 1eH
MeXaHi3M PiAKO ITpallloe Yepes3 IMOAITUYHI Ta npoueaypHi oap’epuy;

— KOPYIILiHHI PU3HUKU — He3BaXkKalodu Ha o000B’d30K IIogaBaTH
JeKAapallii, He 3aBXK/IU iCHYIOTb e(peKTHUBHI 3acobu IMepeBipKU Ta
pearyBaHHs Ha  KOH(MAIKTH iHTepeciB abo  IOpyIllIeHHST
AHTUKOPYIILIHHOTrO 3aKOHOJaBCTBa;

— ajgamnTallid 00 peaait aereHTpaasizamii — 3akoH Ne 93-1V [3] OyB
nputinaTuit y 2002 poiti, i 6araro #oro HOpM He BPaxXOBYIOTh
cCydacHi 3MiHM, IIOB’sI3aHi 3 [OeleHTpaaizalli€io, pPO3IINPEHHIM
II0OBHOBaxkeHb  HoBoyTBopeHux OTI' Ta  uudposizaili€io
BpdaayBaHH4.

Ha mimcraBi BUIlle HaAAaHOTO aHaAidy MOXKHa 3allpolOHyBaTU
HaCTYIIHI IIASIXHU BIOCKOHAAEHHSI HOPMAaTUBHO-IIPaBOBOTO
PETryAIOBaHHA CTaTyCcy [OenyrariB MicueBux pan. [lo-mepmre,
YOOCKOHAAEHHSI MEXaHi3MiB 3BITYBaHHSI: 3alpOBaAUTH YiTKI BHUMOTHU
IIOZI0 TIEPIOAUYHOCTI, 3MiCTy Ta QOpPMH 3BITIB [AeIlyTaTiB Iepemy
BUOOPIIIMM, BKAIOUAIOYYU BUKOPUCTAHHA €AeKTPOHHUX IAAT(OPM OAL
HIABUINEHHI  ITPO30POCTI. [To-mpyre, IIOCUA€EHHY  PECYPCHOIO
3abe3rneyeHHsI: BCTAHOBUTH MiHIMaABHI CTaHOAPTU  ITATPUMKU
nenyratiB (odicu, TexHiKa, MOMIYHUKH) Yepe3 HOPMaTUBHI aKTHU
MiclleBHX pan abo aepskaBHi rmporpamu. [lo-TpeTe, OHOBAEHHS IIpaBHA
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CYMICHHIITBA: yTOYHUTU 3a00pOHU Ta  HACAIAKU  IIOETHAHHS
[ETyTaTCBKOT0 MaHAaTy 3 IHIIUMHU IIyOAIYHUMU 4YH IIPUBATHUMU
II0Ca0BUMHU (PYHKIIIMU 3 ypaxyBaHHSIM Cy4aCHUX BUKAUKIB. I[lo-
JyeTBepTe, IOKPAIIEeHHS MEeXaHi3MiB BiIKAUKAaHHS: 3pO0OUTHU IIPOLEAYPY
OiABIII ITPO30POIO, UITKOIO Ta MOCTYIIHOIO OAS T'POMasH, 3MEHIINUTH
roAiTuyHi OGap’epu gad ii peaasizartii. [lo-mr’aTe, aHTHUKOPYHIILiHHI
IHCTPYMEHTH: IIOCHAUTH KOHTPOABb 3a [OeKAapalliiMHu, PO3BUBATHU
BHYTPIIIHBO-PAJIBCbKi KOHTPOAIOIOYI OpraHu Ta BIPOBaIXKyBaTU
PEryAdpHI ayauTH OiIABHOCTI MHeIyTaTiB, IIOB’d3aHi 3 IXHIMH
IOBHOBaxkeHHAMHU. HapelnrTi, amanrailida 3aKOHOAAaBCTBa [0 peaaiit
JeleHTpaaizallii: BHeCTH 3MiHHM A0 3akoHy «IIpo craryc memyrartiB
MICLIEBUX paa» 3 ypaxyBaHHSIM HOBHUX MOIEAEH  MICIIEBOTO
camoBpsaayBanHsa B OTI, ixHiIX IIOBHOBaX€Hb, (pPiHaHCyBaHHd Ta
B3a€EMO/Ii 3 TPOMAaCHKICTIO.

TakyM YHHOM, MJOCAIZKEHHS IIOKa3aA0, IO IPaBOBHH cTaTycC
JernyTaTiB MiclleBUX pal B YKpaiHi € gocuTh A00pe HOPMAaTHBHO
BU3HAUEHUM: iCHye 0a30Be 3aKOHOJABCTBO, sIK€ (POPMYAIOE IIpaBa,
000B’I3KM Ta rapaHTii AemnyTaTchKoi AigAbHOCTi. [IpoTe Ha HIpaKTHI
peaaizallia IUX HOPM YaCTO CTHKAEThCSI 3 PsSaaoM 1mpobaem:
HEIOCTATHBOIO  IIiA3BITHICTIO  II€epen  IpoMaaolo, pPeCypCHUMHU
oOMeKeHHIMU, KOPYILIHHUMI PU3UKaMU Ta 3aCTapiAiCTIO IIPaBOBOTO
PETyAIOBaHH4. BpaxoByrouu Cy4acHi BUKAUKU (3okpema:
[eleHTpaAizallio, g poBizallito, akTHUBi3allilo IPOMaAsIHCHKOI y4JacTi)
notTpibHi cucremMHi 3MmiHU. PekomeHpallii, 3anporloOHOBaHi B OaHOMY
JOCAIMPKEHHI, MOXKYTb CAyTyBaTH IIAIPYHTAM [OAd 3aKOHOOABYHX
iHifiaTuB Ta pedopM, COPSIMOBAHUX Ha MiABUIIEHHS €(PEeKTHUBHOCTI,
IIPO30POCTi ¥ BIAIIOBIAAABHOCTI AEIIyTaTiB MICIIEBUX Pafl.
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