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HOPMATHUBHO-IIPABOBI 3ACAIM TA IHCTUTYIIAHE
3ABE3IIEYEHHSA JEP KABHOI'O ®IHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO B
VYKPAIHI: CYYACHI BUKJIUKH TA IEPCHEKTUBU PO3BUTKY

EdextuBHa cucrema JepxkaBHOrO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO € KIHOUOBUM
ejeMeHToM 3abe3nedyeHHs (iHaHCOBOI O€3MEeKU JEep>KaBH, MPO30POCTI YIPaBIIHHS
nyOmiyHUMHU (DIHAHCAMM Ta Pe3yJIbTAaTUBHOCTI OIOPKETHOI MOMITHKU. B ymoBax
TpaHchopMaliiHuX TpoLeciB, pepopMyBaHHs MyOJIYHOTO YNPAaBIIIHHS Ta IHTErpaLlii
VYkpaiau 110 €BpOMNenchKoro (hiHAHCOBOTO IMPOCTOPY aAKTyali3yeTbes IOTpeda y
3MII[HEHH] HOPMATUBHO-TIPABOBUX MEXAHI3MIB 1 BJOCKOHAJIEHHI IHCTUTYIIHHUX 3aca
KoHTpomo. CaMme mnoegHaHHS SKICHOTO IPAaBOBOIO PEryjIlOBaHHSA Ta €(pEeKTHUBHOI
JUSTBHOCTI KOHTPOJIBHUX 1HCTUTYIINH (DOpPMYy€ KOMIUIEKCHY MOJENb (hiIHAHCOBOTO
Harysily, IO BIAMNOBIAA€ MpPUHIUIAM J00pPOro BpsIyBaHHS, BIIKPUTOCTI Ta
M13BITHOCTI.

HopmatuBHo-npaBoBa 6a3a aep»aBHOT0 ()IHAHCOBOTO KOHTPOJIO CKIAJAETHCS
3 0araTopiBHEBOI CUCTEMU aKTiB, 1[0 BU3HAYAIOTH MPUHIIUIIHA, MEXaHI3MHU Ta TOPSIOK
3qilicHeHHs (piHaHCOBOro HarnAmy. Ii GyHaaMeHT GOpMYIOTh KOHCTUTYLIHHI HOPMH,
CIeIiajibHl 3aKOHM, OIOJDKETHE Ta IIOJaTKOBE 3aKOHOJABCTBO, IIIJI3aKOHHI aKTH,
METOJIMYHI IOKyMEHTHU Cy0’€KTIB KOHTPOJIIO.

Bignosimno no Konctutymii Ykpainu [1], mapiameHT sk €IUHUN oOpraH

3aKOHOJIABUOI BJIAJIM YINOBHOBAKEHUW 3/IIMCHIOBATH KOHTPOJIb 32 (POPMYBAHHSM 1
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BUKOHAaHHIM JlepkaBHOro OrojkeTy. KoOHCTUTYIIHHI HOPMU BU3HAYAIOTh MPUHIIHUIL
PO3MOMUTY BJIaJH, BEPXOBEHCTBA IPaBa, BIAKPUTOCTI OPTaHIB JCp)KABHOI BJIaIU Ta
MiI3BITHOCTI, IO CTAHOBUTH OCHOBOIIOJIOXKHE MIATPYHTS I MOOYJOBH CHCTEMU
JIep>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

ba3oBuM HOpMaTHBHUM JOKYMEHTOM € 3akoH Ykpainu «IIpo ocHOBHi 3acanu
3MIIMCHEHHS IepKaBHOTO ()IHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO B YKpaiHi» [2], AKUi BU3HAUAE:

e BuAM (IHAHCOBOTO KOHTPOJTIO (ACp>KaBHUN ayuT, IHCIIEKTYBaHHS, PEBi3ii);

e TMPUHIUIN AISITBHOCTI KOHTPOJIBHUX OPTaHiB;

e TOPSI0K IIPOBEJICHHS KOHTPOJIbHUX 3aXO0/1B;

¢  MEXaHI3MHM B3a€MOJI1 Mk Cy0’€KTaMU KOHTPOJIIO.

Bin Bucrynae ¢yHmamMeHTOM, M0 MOEJHYE 3arajibHi HOPMHU OFOKETHOTO
3aKOHOJIABCTBA 3 IPAKTUYHUMU THCTPYMEHTaMU (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

broxeTHri Koaeke YKpainu [3] perinaMeHTye nopsaaoK CKIaJdaHHs, PO3IIISY,
3aTBEP/KEHHSI T4 BUKOHAHHS OIOKETIB YCIX PiBHIB, BU3HAYa€ npaBuiia (HiHAHCOBOI
OUCLUIUIIHY, BIJMOBIJAJIBHOCTI Ta MEXaHI3MHU KOHTPOJIO 3a JOTPUMAHHAM
O10/KEeTHOTr0 3aKoHOAaBcTBa. Hopmu BropkeTHOro KoJekcy MaroTh MpsIMUI BIUIMB Ha
OpraHi3allif0 KOHTPOJIO, OCKUIBKM BOHH KOMIUICKCHO OXOIUTIOIOTh OFOKETHHUMA
MPOIIEC Y BCIX HOTO CKJIaI0BUX.

Jlo BaxIMBUX aKTiB HaJeXaTh: 3aKoH Ykpainu «IIpo myOmiuni 3akymiBi» [4],
KU BHU3HAYa€ PETryJIOBaHHSA, MOHITOPUHI Ta NPOLEAYPH KOHTPOIIO Yy cdepi
3aKyIiBellb; HOPMAaTHUBU 3 OMOJATKyBaHHS, ayAWUTy, BHYTPIIIHBOTO KOHTPOIIO B
JIEp>)KaBHUX OpraHax; BiJOMUl MOJIOKEHHS Ta PETJIAMEHTH, 10 PETYIIOI0Th TIsIIbHICTD
KOHTPOJIbHUX OpTaHiB.

KontponbeHi iHCTHTYIT, 30KpemMa PaxyHkoBa mamara Ykpaiau Ta Jlep:kaBHa
ayIMTOpChKa Ciay0a YKpaiHu, po3poOJIsiOTh BIACHI CTAHIAPTH, METOJIUKH AyIUTY,
IHCIIEKTYBAaHHS Ta 3BITYBaHHS, IO ACTATI3YIOTh MPOUEAYPH, MIAXOAM W KpUTepil

OI[IHIOBaHHS €()EKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS JIEPKABHUX PECYPCIB.
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OTxe, HOpMaTUBHO-TIpaBoBa 0a3a 3a0e3neuye Y3rOHKEHICTh KOHTPOJIbHUX
npoueayp, Qopmye 3aranbHi TpaBuia (YHKIIOHYBaHHS CHUCTEMHU (HIHAHCOBOTO
HarJIsiIy Ta rapaHTye MPaBoBl 3acajy 11 TISIbHOCTI.

[HCTHTYLIMHA CTPYKTypa JEp:KaBHOrO (PIHAHCOBOTO KOHTPOIIO OXOIUIIOE
CHUCTEMY OpraHiB, fKi 3IHCHIOIOTH Harisg 3a (GopMyBaHHSIM, PO3MOILIOM 1
BUKOPHUCTaHHAM MyOmiuHuX ¢iHaHciB. KoxkeH cy0’eKT Mae BH3HA4Y€HI 3aKOHOM
(yHKIIT, TOBHOB)XEHHS Ta 30HY BIAMOBIIAIBHOCTI.

PaxyHkoBa manata YKpaiHu € OpraHOM 30BHIIIHBOTO JIEPKaBHOTO AyAMTY, L0
nie Bix iMeHi BepxoBHoi Pagm VYkpainum. Bona 3mificHIOE: ayauT BUKOHAHHS
Jlep>kaBHOTO OIOIXKETY; aHAII13 HAJAXO/KEHb 1 BUIATKIB; OLIHIOBaHHS €()eKTUBHOCTI Ta
PE3YIBTATUBHOCTI OFOPKETHUX TIPOrPaM; MiATOTOBKY 3BITIB JJIS MTApJIaMeHTy [5].

3akoH VYkpainn «lIpo PaxyHkoBy mnamatry» [6] periiameHTye 1ii cTaTyc,
MMOBHOBAXEHHS, TOPSAJOK B3a€EMOJII 3 ypsIOM 1 NapIaMEHTCHbKUMU KOMITETaMH.
Ocob6nuBicTIO AismbHOCTI PaxyHkoBoi manatyd € il HE3aleKHICTh BiJI BUKOHABYOI
BJIaJIH, 110 3a0e3reuye 00’ €KTUBHICTD 3/11MICHIOBAHOTO KOHTPOJIIO.

JHepxaBHa ayauTOpCchKa Ciayk0a YKpaiHU — IEHTpaIbHUNU OpraH BUKOHABYO1
BJIAJIH, SIKWW BIATOBIIA€ 32 BHYTPINIHINA JEep>KaBHUM ayIUT, IHCTIEKTYBAaHHS, PEBIi3ii Ta
aHani3 piHaHCOBUX onepallii [7]. BoHa BUKOHye Taki (pyHKIIIi: IpOBEIEHHS IIIAHOBUX
1 T03aIVIAHOBUX KOHTPOJBHHUX 3aXOJIB; MOHITOPHHI OIOJKETHOI JUCIHUILIIHH,
OIIHIOBaHHS €(QEKTUBHOCTI BHUKOPUCTAHHS OOJDKETHUX KOIITIB;, PO3POOJIECHHS
METOJMYHHUX JOKYMEHTIB Yy c(hepi Jep:KaBHOTO AyIUTY.

PermamenT ii MissTbHOCTI BCTAaHOBIIOEThCSI akTamu Kabinety MinicTpiB Ykpainu
Ta BJACHUMHU BHYTPIIIHIMU TOJIOKEHHIMHU.

Jlo cuctemMu KOHTPOJIIO TaKOXX BXOJATh: Jlep)kaBHa Ka3Hadelchka CIIyk0a
VYkpainu [8], saxa 31iiiCHIOE TIOTIEpEIHIA KOHTPOJIb 3a MPOBEICHHSAM IUIATEX1B, BENIE
o0mik Oro/pKeTHUX omnepauiid; MinicrepcTBo (iHaHCIB YKpainu [9], sike KOOpAUHYE
BHYTPIIIHIN KOHTPOJIb Yy CHCTEMI BHUKOHABUOi BJIaJH; MPABOOXOPOHHI OpPraHd —

pearyloTb Ha BUSBIICHI MOPYIIEHHS 3 O3HAKaMU KPUMIHAJIBHUX IPABOMOPYIIEHb;
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OpraHu MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS — KOHTPOJIIOIOTh BUKOHAHHS MICIEBUX OIOJIKETIB;
HE3aJIe)KHI ayIUTOPHU — 3aJIy4aloThCs Y BUMAAKaX, epe0aueHuX 3aKOHOAABCTBOM.

TakuMm unHOM, 1HCTHUTYIIIITHE 3a0e3neueHHs (HopMye MepexeBy, OaraTopiBHEBY
CUCTEMY B3a€MOJIli OpraHiB, WI0 3a0e3MeuyloTh HArjs] 3a BUKOPUCTAHHSIM
(hiHAaHCOBHX PECYPCIB JCpKaBH.

VY npakTudyHOMY BUMIpI JIepKaBHUHN (HIHAHCOBUM KOHTPOJIb Peali3y€eThCs yepe3
CUCTEMY MEXaHI3MIB, SKi 3a0e3Me4yl0Th BHSABJICHHS TOPYIICHb, OI[IHIOBAHHS
e(eKTUBHOCTI Ta 3armobiranHs (iHaHCOBUM PU3HUKaM.

VY 11bOMY KOHTEKCTI KJIFOUOBUMH € KOHKPETHI IHCTPYMEHTH Ta MPOLEIypH, L0
3aCTOCOBYIOTBCS OpraHaMu Jep>KaBHOrO (DIHAHCOBOIO KOHTPOJIO MPU BUKOHAHHI
cBOiX (hyHKIIIH. Jl0 OCHOBHHX 13 HUX HaJIeXkKaTh:

1. 3oBuimHIA ayauT PaxyHkoBoi mamatu YkpaiHu. OCHOBHI 1HCTPYMEHTHU
30BHIIIHBOTO ayAUTY BKJIIOYAIOTh: aHaI13 BUKOHAHHS OI0JIKETY; ayuT €(heKTUBHOCTI;
OI[IHIOBAHHS PHU3HKIB OIOJPKETHUX MPOrpam; IMiATOTOBKY 3BITIB, 00OB’SI3KOBHUX 0
PO3TISIAY MapIaMEeHTOM.

2. lHcmiektyBaHHs Ta peBisii JepxkaBHOT ayIUTOPCHKOI Cityx0u Ykpainu. Bonn
BKJIFOYAIOTh:  MEpeBIpKYy  (hIHAHCOBO-TOCMOMAPCHKOI  JISUTBHOCTI;  BUSBJICHHS
HEIIJIbOBOTO BUKOPUCTAHHS KOIITIB; 3yMMUHEHHS OIepalii y pasi mopylieHb; aHami3
MIPUYMH 1 HACTIJKIB (JiHAHCOBUX TOPYIIIEHb.

3. Koutpons y chepi nmyOmiyHUX 3aKyIiBelb. 3aBISKH €JICKTPOHHIN CUCTEMI
3aKyMiBeIb 3alPOBAKEHO: MOHITOPUHI TEHIAEPHUX MPOLEIYp; aHaji3 PU3UKOBHUX
orepalliif; OIIHKY JOTPUMAHHS IMi/I3BITHOCTI Y4aCHUKIB.

4., dinancoBa Ta OMJKETHA 3BITHICTh. BaXXJIMBUM IHCTPYMEHTOM €
CTaHJIapTU30BaHa OIO/XKETHA 3BITHICTb, SIKA MIJJISITa€ BHYTPIIIHBOMY 1 30BHIIITHBOMY
ayJIUTy Ta CIYTYE OCHOBOIO ISl MPUUHSTTS YIPABITHCHKHUX PIIICHb.

Ha ocHOBI aHayli3y YWMHHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta IPOBEACHUX HAYKOBUX
JOCHII)KEHb MOKHA BUBHAYUTH OCHOBHI 3aB/JIaHHS CUCTEMH KOHTPOJIIO, CEpe]l SIKUX:

1) 3a0e3neuenns peaiizallii (PiHAHCOBOI MOJIITUKH JCPIKABH;

2) migTpuMaHHS 30a71aHCOBAHOCTI OFOKETHOT CHCTEMU;
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3) BUSABJICHHS BHYTPIIIHIX pe3epBiB 3pOCTaHHS (DIHAHCOBUX PECYPCIB;

4) migBuIIeHHS e()eKTUBHOCTI BUKOPHUCTAHHS JICP)KAaBHOI'O MaiiHa 1 KOIITIB;

5) KOHTpOJIb 32 BUKOHAHHSM OOJKETIB yCiX PIBHIB;

6) MOHITOPHHI JOTPUMAaHHS 3aKOHOABCTBA y chepl myOmuHuX (PiHAHCIB,

7) OIHIOBaHHS PE3yIbTATUBHOCTI OFOJKETHUX MPOTPaM;

8) mnpodinakTrKa (piHAHCOBUX MOPYIICHb;

9) 3abe3mneUeHHs AKOCTI OyXrajaTepchbKoro oOMiKy Ta 3BITHOCTI,

10) migBumeHHs (iHAHCOBOT AUCIUTLIIHY Ta BiIITOBITAIBHOCTI ITOCAIOBUX 0CIO.

i 3aBmanHs BioOpakaroTh Cy4acHUM KOMIUTIEKCHHM MiaxXia 10 (piHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO, SIKMI OP1€EHTOBAHUI HE JIUIIIE HA BUSIBIICHHS MOPYIIEHbB, a i HA MPEBEHIIIIO,
aHATITUYHY OIIHKY €(QEKTUBHOCTI Ta CTpPATETiyHy MIATPUMKY JIEPKABHOTO
yIpaBIIiHHS.

HopmatuBHO-IpaBOBE  Ta  IHCTUTYLIMHE  3a0€3MEYEHHS  JEp>KaBHOIO
(1HaHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHli CTBOPIOE CHUCTEMHY OCHOBY JUIsl €(EKTHBHOIO
VOpaBIiHHA Ta Hamsiay y cdepl myOmuHux (iHaHCIB. YKpaiHCbKa MOJENb
(bIHAHCOBOTO KOHTPOJIFO IPYHTYETbCS Ha MO€AHAHHI YITKO C()OPMYIHOBAHOTO
3aKOHOJABCTBA Ta ISUIBHOCTI CIHEIladi30BaHUX IHCTUTYIH, IO 3a0e3IMeuyoTh
KOMIUIEKCHUM MIAXiJT JO0 OLIHIOBaHHS OIOJKETHUX TIPOIIECIB Ta BUKOPUCTAHHS
JIep>KaBHUX PECYPCIB.

[TimBumeHHs €()eKTUBHOCTI KOHTPOJIIO MOTPEOYE MOAATBIIOTO BJOCKOHAICHHS
3aKOHOJABCTBA, MOJEpPHi3allii 1HCTPYMEHTIB ayauty, nudpoBizaiii mnpouemyp Ta
3MIITHEHHS IHCTUTYIIITHOT CIIPOMO>KHOCTI KOHTPOJIBHUX OPTaHiB. Y Cy4acHHX yMOBaXxX
(1HaHCOBUI KOHTPOJb CTa€ HE JMIIE IHCTPYMEHTOM 3a0e3MeUeHHs] 3aKOHHOCTI, a U
BOKJIMBUM YWHHUKOM 3MIITHEHHS JEMOKPATHYHOTO BpSAyBaHHS, III3BITHOCTI

JIEp>KaBH Ta JOBIPU TPOMAJISIH JI0 MyOTiYHUX (DiHAHCIB.
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